TỔNG HỢP Ý KIẾN THAM GIA CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN CÁC TỈNH, THÀNH PHỐ TRỰC THUỘC TRUNG ƯƠNG 
VÀO DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH THAY THẾ NGHỊ ĐỊNH 36/CP CỦA CHÍNH PHỦ VỀ QUẢN LÝ, SỬ DỤNG PHÁO

Hiện nay, đã có 16 ý kiến tham gia. Trong đó, có 11 ý kiến Ủy ban nhân dân giao Công an tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương tham gia, có 02 ý kiến Ủy ban nhân dân nhất trí, có 03 ý kiến Ủy ban nhân dân tham gia dự thảo Luật, cụ thể như sau:

	TT
	Dự thảo Nghị định
	Địa phương tham gia
	Nội dung tham gia
	Đề xuất của Cơ quan 

Thường trực 
	Ghi chú

	
	
	Bình Thuận
	Giao Công an chủ trì, phối hợp với các sở, ngành tham gia
	
	

	
	
	Đồng Nai
	Giao Công an chủ trì, phối hợp với các sở, ngành tham gia
	
	

	
	
	Kiên Giang
	Nhất trí
	
	

	
	
	Đồng  Tháp
	Nhất trí
	
	

	
	
	Bạc Liêu
	Nhất trí
	
	

	
	
	Kon Tum
	Nhất trí
	
	

	
	
	Thái Bình
	Giao Công an chủ trì, phối hợp với các sở, ngành tham gia
	
	

	
	
	Hải Dương
	Giao Công an chủ trì, phối hợp với các sở, ngành tham gia
	
	

	
	
	Quảng Nam
	Giao Công an chủ trì, phối hợp với các sở, ngành tham gia
	
	

	
	
	Thanh Hóa
	Giao Công an chủ trì, phối hợp với các sở, ngành tham gia
	
	

	
	
	Cần Thơ
	Giao Công an chủ trì, phối hợp với các sở, ngành tham gia
	
	

	
	Thể thức văn bản
	Quảng Bình
	Trong dự thảo, số trang văn bản được đánh ở góc phải lề dưới là chưa đúng quy định, đề nghị chỉnh sửa lại theo đúng quy định tại Nghị định số 30/2020/NĐ-CP của Chính phủ về công tác văn thư
	Tiếp thu. 
	

	
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
	Cà Mau
	Đề nghị bổ sung đối tượng áp dụng là doanh nghiệp vì trong các Điều 1, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 21 có quy định thêm đối tượng doanh nghiệp.
	Tiếp thu.
	

	
	
	Điện Biên
	Đề nghị bổ sung cụm từ tiêu hủy cho phù hợp với quy định tại Điều 7. 
	Đề nghị không tiếp thu vì trong quản lý, sử dụng pháo đã bao gồm cả hoạt động tiêu hủy. 
	

	
	Điều 2. Đối tượng áp dụng
	Cà Mau
	Đề nghị bổ sung đối tượng áp dụng là doanh nghiệp vì trong các Điều 1, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 21 có quy định thêm đối tượng doanh nghiệp. 
	Tiếp thu.
	

	
	Điều 3. Giải thích từ ngữ
	Cà Mau
	Đề nghị giải thích thêm từ ngữ bắn pháo hoa tầm cao và bắn pháo hoa nổ tầm thấp. 
	Tiếp thu.
	

	
	
	Lạng Sơn
	- Khoản 1 giải thích “Pháo là sản phẩm có chứa thuốc pháo nổ hoặc thuốc pháo hoa, khi có tác động…Pháo bao gồm pháo nổ, pháo hoa” đề nghị sửa lại thành “Pháo là sản phẩm có chứa thuốc pháo khi có tác động…Pháo bao gồm pháo nổ, pháo hoa nổ, pháo hoa” vì khoản 2 Điều này đã giải thích thuốc pháo bao gồm thuốc pháo nổ và thuốc pháo hoa; bên cạnh đó, quy định “pháo bao gồm pháo nổ, pháo hoa nổ, pháo hoa” sẽ tách bạch khái niệm pháo nổ, pháo hoa nổ và pháo hoa. Trên cơ sở đó, điều chỉnh các điểm a, b của khoản này thành 03 điểm a, b, c quy định tương ứng về pháo nổ, pháo hoa nổ và pháo hoa.

 - Khoản 2 giải thích khái niệm thuốc pháo khá tương đồng với khái niệm vật liệu nổ theo quy định hiện hành, đặc biệt là thuốc nổ. Do đó, đề nghị nghiên cứu, làm rõ khái niệm thuốc pháo để phân biệt với thuốc nổ, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác nhận diện, giám định, tránh tình trạng các đối tượng lợi dụng để lách luật. 

- Đề nghị bổ sung hoạt động “tiêu hủy” vào khoản 4. 

- Khoản 5, đề nghị bổ sung cụm từ “theo quy định của pháp luật” vào cuối khoản.
	Đề nghị không tiếp thu vì mục đích của việc quy định khái niệm như dự thảo để phục vụ công tác quản lý nhà nước và phòng ngừa, đấu tranh với các hành vi vi phạm về pháo hoa nổ mà thực tế hiện nay lực lượng chức năng đang gặp khó khăn, vướng mắc. 
Tiếp thu.
Tiếp thu.

Đề nghị không tiếp thu vì kinh doanh là hoạt động mua, bán pháo hoa theo quy định của Nghị định này. 
	

	
	
	Bến Tre
	- Điểm a khoản 1, đề nghị bổ sung thêm “Pháo nổ bao gồm: Pháo nổ, pháo hoa nổ”. 
- Điểm a khoản 2, đề nghị bổ sung thêm “Thuốc pháo bao gồm: Thuốc pháo nổ, thuốc pháo hoa nổ”. 
	Tiếp thu.
- Đề nghị không tiếp thu vì mục đích của việc quy định khái niệm như dự thảo để phục vụ công tác quản lý nhà nước và phòng ngừa, đấu tranh với các hành vi vi phạm về pháo hoa nổ mà thực tế hiện nay lực lượng chức năng đang gặp khó khăn, vướng mắc.
	

	
	Điều 5. Các hành vi bị nghiêm cấm

	Điện Biên
	Khoản 5 đề nghị bỏ từ “mang” vì trong quy định tại khoản này có nội dung vận chuyển đã bao hàm đầy đủ ý quy định về hành vi.
	Đề nghị không tiếp thu vì trong phạm vi lãnh thổ Việt Nam là hoạt động vận chuyển, còn từ nước ngoài vào Việt Nam là hoạt động mang. 
	

	
	
	Lạng  Sơn
	- Đề nghị bổ sung hành vi “chiếm đoạt pháo nổ, pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ”.

- Bổ sung cụm từ “trừ những trường hợp quy định tại Điều 9 Nghị định này” vào cuối khoản 5 Điều này.
	Tiếp thu.
Đề nghị không tiếp thu vì tại Điều 9 các hoạt đông vận chuyển, bảo quản, tiêu hủy pháo phải bảo đảm an toàn và môi trường
	

	
	
	Hà Giang
	- Tại khoản 5, đề nghị sửa lại như sau: “Trao đổi, tặng, cho, gửi, mượn, cho mượn, thuê, cho thuê, cầm cố pháo, pháo nổ, pháo hoa nổ hoặc thuốc pháo và thiết bị, phụ kiện để sản xuất pháo trái phép; vận chuyển, bảo quản, tiêu hủy pháo không bảo đảm an toàn hoặc làm ảnh hưởng đến môi trường”

- Khoản 9, đề nghị sửa lại như sau: Cố ý cung cấp thông tin sai lệch về quản lý, bảo quản pháo, thuốc pháo; không báo cáo hoặc báo cáo không kịp thời, che giấu hoặc làm sai lệch thông tin về việc mất, thất thoát, tai nạn, sự cố về pháo, thuốc pháo.
	Đề nghị không tiếp thu vì trong dự thảo Nghị định cho phép sử dụng pháo hoa rộng rãi. 
Tiếp thu. 
	

	
	Điều 6. Quản lý, bảo quản pháo, thuốc pháo 


	Điện Biên
	Khoản 3, đề nghị quy định cụ thể nội dung quản lý pháo, thuốc pháo trong quá trình vận chuyển. 
	Tiếp thu. 
	

	
	Điều 7. Tiêu hủy pháo, thuốc pháo
	Quảng Bình
	Khoản 1, đề nghị làm rõ cơ quan có thẩm quyền tiêu hủy pháo, thuốc pháo. 
	Tiếp thu. 
	

	
	
	Lạng Sơn
	Khoản 1, đề nghị sửa lại như sau: Việc tiêu hủy pháo, thuốc pháo phải bảo đảm tuyệt đối an toàn, làm mất hoàn toàn tính năng, tác dụng và không thể khôi phục lại trạng thái ban đầu của sản phẩm; tuân thủ đúng quy trình, quy định được cấp có thẩm quyền quyết định.
	Tiếp thu.
	

	
	
	Phú Thọ
	Khoản 1, đề nghị làm rõ cơ quan có thẩm quyền tiêu hủy pháo, thuốc pháo.
	Tiếp thu.
	

	
	
	Điện Biên
	Đề nghị bổ sung quy định danh mục các trường hợp tiêu hủy pháo và thuốc pháo phải tiêu hủy hoặc giao Bộ Công an quy định chi tiết nội dung này. 
	Tiếp thu.
	

	
	Điều 10. Nghiên cứu, sản xuất, cung ứng, xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ
	Bến Tre
	Điểm đ khoản 2, đề nghị quy định cụ thể khoảng cách an toàn từ địa điểm nghiên cứu, sản xuất và kho bảo quản đến khu vực dân cư, công trình văn hóa, xã hội, lịch sử, khu vực bảo vệ, nơi cấm, khu vực cấm. 
	Tiếp thu.
	

	
	Điều 12. Đối tượng, nội dung, trình tự thủ tục, thẩm quyền huấn luyện về quản lý, sản xuất, bảo quản, sử dụng pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ, kỹ thuật an toàn đối với pháo hoa
	Phú Thọ
	Điểm b khoản 2, đề nghị sửa cụm từ “tại khoản 4 Điều này” thành “tại khoản 5 Điều này”. 
	Tiếp thu.
	

	
	
	Lạng Sơn
	Đề nghị bổ sung “người thực hiện công tác giám định pháo” là một trong những đối tượng phải huấn luyện về quản lý, sản xuất, bảo quản, sử dụng pháo hoa nổ, thuốc pháo nổ, kỹ thuật an toàn đối với pháo hoa quy định tại khoản 1 Điều này để phục vụ công tác giám định về pháo.
	Đề nghị không tiếp thu vì người làm công tác giám định đã được quy định tại Luật Giám định. 
	

	
	
	Vĩnh Phúc
	Tại điểm d khoản 4, đề nghị bổ sung cụm từ “thuộc Cục Cảnh sát quản lý hành chính về trật tự xã hội” vào sau đoạn “đại diện Phòng hướng dẫn quản lý vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ và pháo”.
	Tiếp thu.
	

	
	Điều 13. Thủ tục cấp Giấy phép mua pháo hoa


	Hòa Bình
	Về thủ tục cấp giấy phép mua pháo hoa tại Điều 13 dự thảo Nghị định đã quy định rõ thủ tục cấp giấy phép mua pháo hoa áp dụng với các tổ chức, doanh nghiệp khi mua pháo hoa để kinh doanh. Tuy nhiên, đối với trường hợp cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân sử dụng pháo hoa trong dịp lễ, tết, sinh nhật, cưới hỏi, hội nghị, khai trương, ngày kỷ niệm thì chưa có quy định về thủ tục cấp giấy phép mua pháo hoa. 
	Đối với đối tượng này thì dự thảo Nghị định quy định theo hướng cho cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân sử dụng pháo hoa trong các dịp lễ, tết, sinh nhật, cưới hỏi, hội nghị, khai trương, ngày kỷ niệm và không cần xin phép. 
	

	
	Điều 15. Sử dụng pháo hoa
	Hòa Bình
	Khoản 1 đề nghị sửa thành “Cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân có đủ năng lực hành vi dân sự được sử dụng pháo hoa trong các trường hợp sau: Lễ, tết, sinh nhật, cưới hỏi, hội nghị, khai trương, ngày kỷ niệm”.
	Tiếp thu.
	

	
	
	An Giang
	Khoản 1, quy định “Cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân có năng lực hành vi dân sự đầy đủ được sử dụng pháo hoa trong các trường hợp sau: Lễ, tết, sinh nhật, cưới hỏi, hội nghị, khai trương, ngày kỷ niệm”. Đề nghị nghiên cứu lại, vì nếu quy định như dự thảo sẽ dẫn đến nhu cầu sử dụng pháo hoa tăng cao, sử dụng tràn lan gây khó khăn cho lực lượng chức năng trong công tác quản lý. 
	Thực tế hiện nay, nhu cầu sử dụng pháo hoa của cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân trong các dịp lễ, tết, sinh nhật, cưới hỏi, hội nghị, khai trương, ngày kỷ niệm và không cần xin phép. Vì vậy, dự thảo Nghị định quy định theo hướng cho phép người dân sử dụng pháo hoa. Mặt khác, sử dụng pháo hoa với số lượng nhỏ thì tính nguy hiểm sẽ hạn chế vì đây là sản phẩm không gây tiếng nổ, không có thuốc pháo nổ. 
	

	
	Điều 17. Các trường hợp tổ chức bắn pháo hoa nổ
	Phú Thọ
	Điểm b khoản 2, đề nghị thay đổi địa điểm bắn pháo hoa “tại Đền Hùng” thành “tại thành phố Việt Trì”. 
	Tiếp thu.
	

	
	Điều 18. Thẩm quyền, thủ tục cho phép bắn pháo hoa nổ
	Hòa Bình
	Các trường hợp được sử dụng pháo hoa quy định tại khoản 1 Điều 15 trong dự thảo Nghị định chưa quy định rõ thẩm quyền  xem xét quyết định cho phép sử dụng hoặc quy định về việc thông báo cho cơ quan có thẩm quyền biết trước khi sử dụng pháo hoa trong các dịp lễ, tết, sinh nhật, cưới hỏi, hội nghị, khai trương, ngày kỷ niệm.
	Đối với đối tượng này thì dự thảo Nghị định quy định theo hướng cho cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân sử dụng pháo hoa trong các dịp lễ, tết, sinh nhật, cưới hỏi, hội nghị, khai trương, ngày kỷ niệm và không cần xin phép.
	

	
	
	Bến Tre
	Khoản 1, đề nghị nêu rõ chủ thể cho phép bắn pháo hoa nổ, không nêu chung chung. 
	Tiếp thu.
	

	
	Điều 19. Cấp giấy phép vận chuyển pháo hoa nổ, thuốc pháo và thiết bị, phụ kiện bắn pháo hoa nổ


	Vĩnh Phúc
	Điểm đ khoản 1, đề nghị sửa cụm từ “Trường hợp cần nghỉ qua đêm hoặc do sự cố phải thông báo ngay cho cơ quan quân sự, cơ quan Công an nơi gần nhất để phối hợp bảo vệ khi cần thiết” sửa thành “Trường hợp cần nghỉ qua đêm hoặc do sự cố phải thông báo ngay cho cơ quan chủ quản, cơ quan quân sự, cơ quan Công an nơi gần nhất để phối hợp bảo vệ khi cần thiết”. 
	Tiếp thu.
	

	
	Điều 20. Kinh phí bảo đảm cho việc tuyên truyền, phòng ngừa, đấu tranh và tiêu hủy pháo
	Lạng Sơn
	Tại khoản 2, đề nghị bổ sung việc quản lý, sử dụng kinh phí phục vụ công tác giám định pháo
	Tiếp thu.
	

	
	Điều 22. Trách nhiệm của Bộ Quốc phòng
	Lạng Sơn
	Đề nghị tách khoản 1 thành 02 ý

- Chỉ đạo lực lượng Bộ đội biên phòng phối hợp trong: Phòng ngừa, đấu tranh với các hành vi vi phạm pháp luật về pháo ở khu vực biên giới, biển, đảo; tổ chức tuyên truyền, phổ biến các văn bản quy phạm pháp luật về công tác quản lý, sử dụng pháo và vận động nhân dân ở khu vực biên giới, biển, đảo thu hồi pháo. 

- Chỉ đạo lực lượng Cảnh sát biển tiến hành tuần tra, kiểm soát, phát hiện, bắt giữ các hành vi sản xuất, mua, bán, vận chuyển, tàng trữ trái phép các loại pháo trên vùng biển phụ trách. 
	Tiếp thu.
	

	
	Ý kiến khác
	Lạng Sơn
	Điều 4, chưa đề cập đến nguyên tắc quản lý, sử dụng pháo nổ, trong khi Điều 3 quy định pháo bao gồm pháo nổ, pháo hoa nổ và pháo hoa. Tương tự đối với khoản 1 Điều 6 chỉ quy định về các điều kiện quản lý, bảo quản pháo hoa nổ, pháo hoa, thuốc pháo để sản xuất pháo hoa nổ, pháo hoa, chưa đề cập đến pháo nổ, đề nghị nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Điều 4, Điều 6 cho phù hợp.
	Tiếp thu.
	


